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民
生
委
員
の
主
な
仕
事
と
は
？

【
小
川
】「
昔
は
生
活
困
窮
者
の
生
活

福
祉
の
こ
と
が
主
で
し
た
が
、
家
族

構
成
も
変
わ
り
、
少
子
高
齢
化
に
伴

う
福
祉
の
問
題
、
生
計
面
か
ら
少
し

離
れ
た
問
題
が
す
ご
く
増
え
て
き
ま

し
た
。
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
や

高
齢
者
の
み
の
世
帯
、
障
が
い
を
お

持
ち
の
人
な
ど
の
お
世
話
や
相
談
が

増
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
児
童
委
員

も
兼
ね
て
い
ま
す
か
ら
、
子
ど
も
に

対
す
る
虐
待
や
安
全
を
守
る
た
め
の

活
動
も
。
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る

人
へ
の
対
応
も
、
増
加
し
て
難
し
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
先
代
の
民
生

委
員
は
生
活
保
護
に
関
す
る
人
の
こ

と
が
主
体
で
し
た
が
、
今
は
生
活
保

護
費
を
届
け
る
仕
事
も
な
く
な
り
、

保
護
受
給
世
帯
へ
の
訪
問
も
少
な
く

な
り
ま
し
た
。
一
方
で
、
高
齢
者
の

世
帯
が
増
え
ま
し
た
の
で
、
安
否
確

認
や
困
っ
て
お
ら
れ
る
人
の
相
談
な

ど
質・量
と
も
増
え
て
い
ま
す
」

民
生
委
員
の
活
動
内
容
の
変
化
は
い

つ
頃
か
ら
で
し
ょ

う
か

【
鳥
野
】「
生
活
保

護
の
申
請
時
に
、

民
生
委
員
の
紹
介

が
義
務
付
け
ら
れ

て
い
た
時
期
が
長

い
間
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
義
務
付

け
が
、
個
人
情
報

や
生
活
保
護
受
給

者
が
民
生
委
員
よ
り
圧
倒
的
に
多
く

な
っ
た
理
由
で
な
く
な
っ
た
の
で

す
。
そ
の
時
に
生
活
困
窮
者
に
対
す

る
民
生
委
員
の
関
わ
り
方
が
若
干
変

わ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
ね
」

【
小
川
】「
安
否
確
認
や
地
域
の
情
報

確
認
を
す
る
の
に
忙
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
の
は
確
か
で
す
ね
。
健
康
や

医
療
の
相
談
、
生
活
の
悩
み
な
ど
も

あ
り
ま
す
が
、
高
齢
者
の
相
談
内
容

は
幅
が
広
く
多
い
で
す
ね
。
訪
問
回

数
も
多
く
取
ら
な
い
と
、
安
否
の
確

認
が
取
れ
な
い
人
も
い
ま
す
の
で
。

今
は
民
生
委
員
だ
け
で
は
、
仕
事
が

大
変
で
す
し
、
い
ろ
い
ろ
な
団
体
と

連
携
を
取
り
な
が
ら
進
め
て
い
ま

す
。
特
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

は
民
生
委
員
と
し
て
大
変
心
強
い
。

守
口
市
に
は
６
つ
の
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
地
域

と
連
携
し
て
地
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
連
絡
会
が
出
来

て
い
る
の
は
第
３

圏
域
だ
け
で
、

も
っ
と
増
え
れ
ば

と
思
っ
て
い
ま

す
。
民
生
委
員
だ

け
の
行
動
は
限
界

に
き
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
社
会
福

祉
協
議
会
、
地
域

の
福
祉
委
員
会
、

包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
へ
の
依
存
は
高
く
な
っ
て
き
て

い
ま
す
」

【
山
内
】「
全
国
的
に
民
生
委
員
の
普

段
の
見
守
り
や
支
援
は
、
よ
り
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
」

【
鳥
野
】「
介
護
な
ど
専
門
的
な
知
識

を
持
っ
て
い
る
の

が
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
で
す
し
、
市

民
の
要
求
は
ど
ん

ど
ん
高
ま
っ
て
い

る
。
そ
こ
の
連
携

と
い
う
の
は
切
っ

て
も
切
れ
な
い
、

切
り
離
せ
な
い
で

す
ね
。
民
生
委
員

も
こ
れ
ま
で
以
上

に
連
携
を
深
め
た

い
と
の
思
い
が
あ
る
と
思
い
ま
す
」

【
小
川
】「
児
童
委
員
と
し
て
は
学
校

で
の
い
じ
め
問
題
、
不
登
校
や
引
き

こ
も
り
が
あ
る
の
で
、
幼
稚
園・小・

中
学
校
な
ど
と
連
携
、
連
絡
を
取
り

情
報
を
共
有
し
て
い
ま
す
。
幼
児
か

ら
高
齢
者
ま
で
幅
広
く
接
し
て
い
ま

す
。
生
活
上
の
困
窮
者
を
主
に
見
て

い
た
時
代
か
ら
考
え
ま
す
と
、
民
生

委
員
に
な
っ
て
い
た
だ
く
に
も
苦
労

が
多
い
ん
で
す
」

 

民
生
委
員
と
し
て
、
仕
事
上
で
心
掛

け
て
い
る
こ
と
と
は

【
加
藤
】「
町
会
を
通
じ
て
い
ろ
い
ろ

情
報
を
頂
い
て
い
ま
す
。
そ
う
で
な

け
れ
ば
一
人
で
は
280
世
帯
ほ
ど
の
情

報
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
い

ろ
い
ろ
問
題
が
出
て
き
ま
す
が
、
そ

う
い
う
時
は
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

人
に
支
援
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
昔
と
は
違
っ
て
新
し
い
問
題
も

出
て
き
て
い
ま
す
の
で
ね
」

【
萩
原
】「
主
任
児
童
委
員
を
地
域
の

中
で
知
っ
て
い
た
だ
い
て
い
な
い
状

況
が
あ
り
ま
す
。
平
成
６
年
に
主
任

児
童
委
員
制
度
が
で
き
、
守
口
市
で

は
当
時
３
人
で
、
何
を
し
て
い
い
の

か
も
分
ら
ず
、
学
校
に
行
き
、
顔
を

覚
え
て
も
ら
う
こ

と
か
ら
始
め
ま
し

た
」

【
小
川
】「
対
象
は

赤
ち
ゃ
ん
か
ら
18

歳
ま
で
。
子
育
て

中
の
お
母
さ
ん

は
、
思
い
も
よ
ら

な
い
悩
み
を
持
っ

て
い
ま
す
の
で
、

相
談
に
乗
る
よ
う

訪
問
し
、
様
子
を

見
て
い
る
の
が
主
任
児
童
委
員
さ
ん

で
す
。
昔
と
違
っ
て
お
母
さ
ん
が
近

所
の
人
や
親
に
聞
く
、
お
じ
い
ち
ゃ

ん
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に
聞
く
な
ど
最
近

は
あ
ま
り
し
ま
せ
ん
し
、
昔
で
は
な

か
っ
た
よ
う
な
質
問
や
話
は
た
く
さ

ん
出
て
き
ま
す
ね
。
心
掛
け
る
事
は

〝
や
さ
し
い
気
持
ち
〞で
す
。
何
か

困
っ
て
相
談
に
来
ら
れ
る
訳
で
す
か

ら
。
気
を
長
く
し

て
事
細
か
く
話
を

聞
い
て
い
ま
す
。

誰
に
も
話
せ
な

い
、
聞
い
て
も
ら

え
な
い
と
来
ら
れ

ま
す
か
ら
、
時
間

を
か
け
て
で
も
相

談
者
の
話
に
耳
を

傾
け
て
い
ま
す
。

話
を
聞
く
に
し
て

も
行
き
過
ぎ
も
深

く
掘
り
下
げ
る
の
も
、
個
人
情
報
の

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
部
分
に
立
ち
入
る

の
も
い
け
ま
せ
ん
か
ら
難
し
い
で
す

ね
。
民
生
委
員
に
な
っ
た
時
は
、
研

修
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
研け

ん
さ
ん鑽

を
し
て
行
か
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
か
ら
ね
」

【
村
橋
】「
全
て
自
分
で
責
任
を

持
つ
委
員
も
い
ま
し
た
が
、

そ
れ
で
は
な
か
な
か
や
っ
て

い
け
ま
せ
ん
の
で
。
専
門
機

関
と
連
携
す
る
必
要
が
あ
る

時
な
ど
、
そ
う
い
う
知
識
も

持
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
」

【
山
内
】「
活
動
内
容
の
幅
が
広

い
で
す
し
、
新
し
い
制
度
へ

の
対
応
も
必
要
な
た
め
、
事

務
局
と
し
て
も
常
に
研
修
な

ど
で
新
し
い
情
報
を
発
信
し

て
い
ま
す
」

今
後
ど
の
よ
う
に

進
ん
で
い
か
れ
ま

す
か

【
小
川
】「
ま
す
ま

す
高
齢
化
が
進
み

ま
す
し
、
複
雑
に

な
っ
て
い
く
現
代

社
会
で
す
の
で
、

地
域
で
孤
立
さ
れ

る
人
が
な
い
よ
う

に
、
こ
れ
か
ら
も
見
守
っ
て
い
き
た

い
で
す
ね
」

【
村
橋
】「
今
は
、
自
分
中
心
や
自
分

の
家
庭
さ
え
良
け
れ
ば
い
い
と
い
う

風
潮
が
増
え
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。
地
域
の
活
動
、
自
分
の
住
ん
で

い
る
場
所
の
お
祭
り
に
も
参
加
し
な

い
、
子
ど
も
の
行
事
に
も
出
て
こ
な

い
こ
と
も
。
そ
う
い
う
場
面
に
私
た

ち
が
関
わ
っ
て
い
け
れ
ば
い
い
と
思

い
ま
す
」

【
萩
原
】「
全
委
員
が
毎
年
５
月
に
新

し
い
白
い
タ
オ
ル
で
、〝
台
ふ
き
ん
〞

を
手
縫
い
で
作
っ
て
い
ま
す
。
保
育

所
や
小・
中
学
校
な
ど
、
70
カ
所
以

上
に
主
任
児
童
委
員
が
地
区
委
員
長

さ
ん
と
一
緒
に
届
け
て
い
ま
す
。
保

育
所
や
幼
稚
園
で
は
、
柔
ら
か
い
台

ふ
き
ん
で
す
の
で
喜
ば
れ
て
い
ま

す
。
先
輩
か
ら
受
け
継
い
で
き
た
事

で
す
の
で
続
け
て
い
き
た
い
取
り
組

み
で
す
。
人
を
思
い
や
る
心
で
活
動

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」

【
加
藤
】「
今
回
の
特
集
で
、
若
い
人

に
理
解
し
て
い
た
だ
い
て
、
賛
同
し

て
い
た
だ
け
る
人
、
こ
れ
か
ら
先
、

若
い
委
員
が
出
て
く
る
こ
と
を
望
ん

で
い
ま
す
」

こ
れ
か
ら
も
地
域
と
と
も
に
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